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TYOOHJELMA

Tilintarkastuksen tyoohjelma on esitetty tarkastuslautakunnan kokouksessa
elokuussa 2022. Tarkastukset on toteutettu tyoohjelman mukaisesti.

Tama raportti annetaan tarkastuslautakunnalle tilintarkastuksen toteutumisen
valvontaa varten. Raportissa esitetaan tiivistelmat tyoohjelman mukaan
toteutettujen tarkastusten tavoitteista ja keskeisista havainnoista.

Tata raporttia taydentaa joulukuussa 2022 annettu tilintarkastuksen
valiraportti.
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HALLINNON LAILLISUUS: LAUTAKUNTIEN
PAATOKSET

Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen

« Tarkastuksen tavoitteena oli varmistua paatosten lain- ja
saantojenmukaisuudesta. Lisaksi tavoitteena oli varmistua toimivallan,
paatosten perustelujen, otto-oikeuden toteutumisen, oikaisuvaatimus- ja
muutoksenhakukaytantojen seka paatosten toimeenpanon asianmukaisuudesta.

- Tarkastus kohdennettiin perusturvalautakunnan, teknisen lautakunnan ja
elinvoima- ja ymparistolautakunnan paatoksiin. Tarkastus suoritettiin kaymalla
lapi lautakuntien paatoksia ajalta 1.1.-31.12.2022.

Keskeiset havainnot

- Tarkastuksessa havaittiin, etta merkittavasta osasta lautakuntien paatoksia
puuttui merkinta toimivallan perusteesta.

« Suosittelemme merkitsemaan paatoksiin nakyviin, mihin toimivaltaan, kuten
ao. hallintosaannon pykalaan, toimivalta perustuu.
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HALLINNON LAILLISUUS: JOHTOKUNTIEN
PAATOKSET

-]
Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa, etta kaupungin hallinnossa noudatetaan
sita koskevaa lainsaadantoa, johtosaantoja ja maarayksia. Tarkastus suoritettiin
kaymalla lapi hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa laajuudessa
Palveluliikelaitoksen ja Porin Vesi -liikelaitoksen johtokuntien paatoksia.

Tarkastus suoritettiin ajalla 1.1. - 31.12.2022.

Keskeiset havainnot

Merkittavasta osasta paatoksia puuttuu merkinta toimivallan perusteesta.

Suosittelemme, etta paatoksiin merkitaan nakyviin, mihin toimivaltaan, kuten
ao. hallinto- tai toimintasaannon pykalaan, toimivalta perustuu. Emme
kuitenkaan havainneet toimivallan ylityksia.

Tarkastuksessa ei todettu muuta huomautettavaa.
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HALLINNON LAILLISUUS: KAUPUNGINJOHTAJIEN
PAATOKSET

Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen

« Tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa, etta kaupungin hallinnossa noudatetaan
sita koskevaa lainsaadantoa ja annettuja ohjeita ja maarayksia. Tarkastus
kohdennettiin kaupunginjohtajan ja vs. kaupunginjohtajan paatoksiin ajalta
1.1.-31.12.2022.

- Tarkastus suoritettiin kaymalla lapi virassa olleen ja vs. kaupunginjohtajan
tekemia paatoksia.

Keskeiset havainnot

« Tarkastuksessa todettiin, etta osassa hankintapaatoksia ei ollut esitetty
perustelua suorahankinnalle. Kyseiset paatokset koskivat pienhankintoja.

« Suosittelemme kiinnittamaan huomiota hankintapaatosten perustelujen
kirjaamiseen.
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HALLINNON LAILLISUUS: VIRANHALTIJOIDEN
PAATOKSET

Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen

- Tarkastuksen tavoite oli varmistaa, etta kaupungin hallinnossa noudatetaan sita
koskevaa lainsaadantoa, johtosaantoja ja maarayksia.

« Tarkastus suoritettiin kaymalla lapi hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa
laajuudessa toimialuejohtajien, perusturvajohtajan ja Porin Vesi -liikelaitoksen
toimitusjohtajan paatoksia.

Keskeiset havainnot

« Hallintolain 44 ja 45 § mukaisesti paatokseen on kirjattava paatoksen
perustelut.

* Suosittelemme merkitsemaan nakyviin, mihin toimivaltaan, kuten
hallintosaannon ao. pykalaan, paatoksentekijan toimivalta perustuu.
Suosittelemme dokumentoimaan hankintapaatoksiin voittaneen tarjouksen
kokonaishinnan.

- Tarkastuksessa todettiin, etta perusturvajohtaja oli tehnyt useita paatoksia
palkanlisista/korotuksista, jotka toimintasaannon mukaan kuuluvat )
henkilostojohtajan paatosvaltaan.




HALLINNON LAILLISUUS: TALOUSARVION
NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen

- Tavoitteena oli tarkastaa, etta kaupunginvaltuuston vahvistamaa talousarviota
on noudatettu.

- Talousarvion noudattamista tarkastettiin kaymalla lapi toimintakertomuksessa
esitetyt toteumavertailut ja talousarvio.

Keskeiset havainnot

« Tarkastuksessa ei todettu huomautettavaa. Olennaiseksi katsottavia negatiivisia
talousarviopoikkeamia ei toteutunut.
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VALTIONOSUUKSIEN PERUSTEET:
TALOUSRAPORTOINTI

Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistua siita, etta valtionosuuksien perusteista
annetut tiedot ovat oikeita, tiedonkeruu on luotettavalla tavalla jarjestetty ja
riittavasti dokumentoitu. Tarkastuksessa vertailtiin tilastoraportteja kaupungin
tilinpaatokseen, kirjanpidon ja sisaisen laskennan raportteihin seka tietojen
kokoamisessa syntyneisiin tyopapereihin. Lisaksi haastateltiin talousjohtajaa
tietojen keruusta ja muista tilastointia koskevista kaytannoista.

Keskeiset havainnot

Tilastoidut pysyvien vastaavien luovutustulot ovat 6.087 Me pienemmat kuin
tilinpaatoksen mukaiset luovutustulot ovat.

Tilastoidut esi- ja perusopetuksen palveluluokkien toimintakulut ja vyorytykset
eivat tasmaa kirjanpidon raportteihin naita koskien. Kokonaisero naissa
palveluluokissa on yhteensa 1.773 Me (tilastoitu summa on pienempi kuin
kirjanpidon summa).

Ylla olevat havainnot kaytiin lapi talousjohtajan kanssa tilastoinnin
tarkastuksen yhteydessa.



VALTIONOSUUKSIEN PERUSTEET:
TALOUSRAPORTOINTI

Keskeiset havainnot

- Tilastointiin lahtevaa materiaalia on kayty paapiirteittain lapi hyvaksynnan
yhteydessa, mutta kuitenkaan kaikkia havaittuja virheita ei ehditty
korjaamaan, joten tiedon muodostaminen ei ole ollut luotettavaa kaikilta osin.

« Tilastointia ei ole tarkastettu jalkikateen aineiston muodostamisen jalkeen,
eika tiedon keruuta koskevaa aineistoa ole asianmukaisesti arkistoitu
tilastoaineiston yhteyteen.

» Valtiokonttorin kanssa kaytya kirjeenvaihtoa ei ole arkistoitu
tilastointimateriaalin yhteyteen.

» Suosittelemme jatkossa kiinnittamaan huomiota, etta tiedonkeruu jarjestetaan
luotettavasti, tilastointimateriaalia tarkastetaan tilastoinnin yhteydessa seka
sen jalkeen, ja etta Valtiokonttorin kanssa kayty kirjeenvaihto arkistoidaan
jatkossa asianmukaisesti tilastointimateriaalin yhteyteen.
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TILINPAATOS 2022

Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen

« Tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa, etta kaupungin tilinpaatos ja
toimintakertomus antavat oikeat ja riittavat tiedot kaupungin tilikauden
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta ja etta ne on olennaisilta osin laadittu
niista annettujen maaraysten ja saannosten mukaisesti. Tilinpaatos
tarkastettiin hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa laajuudessa.

« Tarkastus suoritettiin tarkastamalla kaupungin tuloslaskelman ja taseen
keskeisia eria, tase-erittelyja, tilinpaatoslaskelmien muodostamista ja sisaltoa,
tunnuslukuja, toimintakertomus seka tilinpaatoksen liitetietoja ja liitetietojen
erittelyja. Talousarvion toteutumista tarkastettiin sen varmentamiseksi, ettei
olennaisia sitovien erien talousarviopoikkeamia toteutunut. Lisaksi tarkastettiin
lilkelaitosten tilinpaatokset ja konsernitilinpaatos.
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TILINPAATOS 2022
-

Keskeiset havainnot

Tarkastuksessa ei todettu olennaista huomautettavaa.

Suosittelemme kiinnittamaan huomiota tilinpaatosta varmentavien erittelyjen
(tase-erittelyt, liitetietojen erittelyt) laatimisprosessiin ja laatuun. Ao.
erittelyt ovat olennainen osa tilinpaatosinformaatiota.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnolla 116/2017 on annettu ohjeita
kuntien suojaustarkoituksessa tehtyjen koronvaihtosopimusten kasittelysta
kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa. Lausunnon mukaan johdannaissopimusten
luonne ratkaisee kirjanpitokasittelyn. Jos kirjanpitovelvollisen johto katsoo
johdannaissopimusten olevan suojaavia, tulee tama seikka todentaa ja
dokumentoida seka kuvata tilinpaatoksessa. Kaupunki esittaa voimassaolevat
johdannaissopimukset liitetiedoissa ja sopimuksia voidaan tiedossa olevien
seikkojen perusteella pitaa suojaavina.

Leasingvastuiden liitetiedon osalta todettiin 0,5 Me:n ero rahoituslaitosten
vahvistuksiin nahden. Ero ei ole olennainen.
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KONSERNITILINPAATOS 2022
I

Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen

Tavoitteena oli varmistua siita, etta konsernitilinpaatos antaa oikeat ja riittavat
tiedot kuntakonsernin tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seka
toiminnasta. Tarkastuksessa hyodynnettiin analyyttista tarkastusta, tarkastettiin
yhdisteltavien tietojen keraamista, laskentaperiaatteiden yhdenmukaistamista,
yhdistely- ja eliminointikirjauksia seka tilinpaatostietojen esittamista.

Keskeiset havainnot
Tarkastuksen aikana tehtiin vahaisia korjauksia liitetietoihin.

Konsernitilinpaatos antaa oikean ja riittavan kuvan kuntakonsernin taloudesta ja
toiminnasta.
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SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN
JARJESTAMINEN

Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen

- Tarkastuksen tavoitteena oli varmistua siita, etta kaupungin sisaisen valvonnan
selonteko on laadittu kirjanpitolautakunnan yleisohjeen ja kaupungin omien
saantojen ja ohjeistusten mukaisesti. Tarkastuksen tavoitteena oli myos
varmistua sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta
jarjestamisesta kaupungissa ja kaupunkikonsernissa.

Keskeiset havainnot
« Tarkastuksessa ei todettu olennaista huomautettavaa.

« Sisaisen valvonnan selontekoon sisaltyy kuntajaoston tilinpaatosyleisohjeessa
mainittuja asiakokonaisuuksia. Suosittelemme, etta selonteossa esitetaan
jatkossa selkeat johtopaatokset sisaisen valvonnan tilasta ja tieto siita, onko
sisaisessa valvonnassa havaittu puutteita.

« Suosittelemme, etta sisaisen valvonnan jalkauttamiseen osaksi toiminnan
normaalia johtamista, suunnittelua ja seurantaa kiinnitetaan edelleen
huomiota.
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